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Oslo 18.6.2001

HØRING - Oppfølging av markedsrisiko i forsikringsselskaper og pensjonskasser 

Generelt.

Den Norske Aktuarforening (DNA) avgir med dette høringsuttalelse om forskrift om oppfølging av markedsrisiko i forsikringsselskaper og pensjonskasser utsendt til høringsinstansene i brev av 15. mars 2001.

DNA er en frittstående, uavhengig profesjonsforening som er åpen for alle som har aktuarutdannelse og personer med tilsvarende kvalifikasjoner. Foreningens formål er å fremme utøvelsen av aktuarfaget og medlemmenes felles interesser, slik dette er nærmere utdypet i formålsparagrafen. Ved siste årsskifte hadde foreningen 216 medlemmer. Praktisk talt alle aktuarer som har arbeidet med forsikringsfaglige spørsmål noen år, er medlemmer av foreningen.

Synspunkter.

DNA har følgende synspunkter på forslaget om endring i forskrift om forsikringsselskapers kapitalforvaltning som omtalt i Finansdepartementets brev av 15. mars 2001:

DNA slutter seg til departementets syn om at bruk av stresstester bør utformes som et hjelpemiddel i institusjonenes kapitalforvaltning slik at krav til bufferkapital ikke fremstår som et nytt kapitalkrav. Vi slutter oss videre til synet om at det standardiserte stresstest scenariet skal representere et minstekrav mht. beregningsmetodikk for markedsrisiko og at institusjonene selv kan utforme mer avanserte og spesifikt tilpassede beregningsmetoder for markedsrisiko. Vi presiserer at vi oppfatter dette slik at institusjonene kan tillates å benytte egne beregningsmetoder som ikke nødvendigvis medfører høyere beregnet tap enn ved den standardiserte stresstesten.     

Det fremgår av Kredittilsynets brev av 24. september 1998 at den foreslåtte standardiserte stresstesten er basert på historiske data for perioden 1985 til juli 1998. Vi antar at den standardiserte stresstest er basert på en sammensetning av ”worst-case” utfall innen de ulike aktiva klasser som hver for seg inntreffer med en viss lav sannsynlighet målt over et helt regnskapsår. Imidlertid kan vi ikke se at det er redegjort nærmere for hvilket sannsynlighetnivå som implisitt er benyttet i den standardiserte stresstesten. Vi er av den oppfatning at institusjonenes eventuelle egne stresstester bør være basert på en norm for sannsynligheten for at stresstest scenariet inntreffer og at denne norm bør harmonere med forutsetningene i det standardiserte stresstest scenariet. Dette bør presiseres i forskriften.

DNA anser det som en vesentlig målsetting å etablere rammebetingelser for forsikringsselskapene/pensjonskassene som virker positive for disse institusjonenes muligheter til å utøve kapitalforvaltningen med en langsiktig horisont. Dette vil etter vår oppfatning ha positive effekter for det norske kapitalmarkedet. Videre vil det øke  institusjonenes muligheter til å tilføre høy avkastning til sine kunder/medlemmer og for verdiskapning til sine eiere. DNA anser det følgelig ønskelig at institusjonene gis en vid adgang til å kunne inkludere avsatte midler i bufferkapitalen.

Vi er av den oppfatning at tilleggsavsetninger bør kunne benyttes til å dekke eventuelt negativt renteresultat (jfr. utfyllende forskrift om tilleggsavsetninger i livsforsikring, § 4-1 og Kredittilsynets rundskriv 24/2000). En konsekvens av dette synspunkt er å inkludere tilleggsavsetninger i sin helhet i bufferkapitalen. Vi foreslår at bufferkapitalen bl.a. kan bestå av tilleggsavsetninger i livsforsikring og at ordlyden ”inntil det som kreves for å dekke selskapets renteforpliktelse for inneværende år” fjernes i forskriften. 

Vi støtter videre Kredittilsynets forslag om at premiefondsmidler utover 3 ganger årspremien skal kunne inkluderes i bufferkapitalen for private pensjonskasser. Vi vil foreslå at nødvendige endringer i lov om foretakspensjon foretas og at Kredittilsynets forslag innarbeides i forskriften.

Når det gjelder skadeforsikringsselskapene heter det i forslaget til forskrift at sikkerhetsavsetninger utover gjeldende minstekrav kan inngå i bufferkapitalen. I regelverket for hva som kan inngå i solvensmarginkapitalen (som jo er en annen bufferkapital) er kravet til hvor stor del av sikkerhetsavsetningene som ikke er bufferkapital lavere. Ifølge dette regelverket kan sikkerhetsavsetninger utover 55% av minstekravet inngå i solvensmarginkapitalen. DNA mener at det bør være symmetri i de ulike regelverk for hva som kan inngå i bufferkapitalen og foreslår at forskriften endres til:

”Bufferkapitalen som nevnt i annet ledd kan bestå av summen av følgende komponenter:

...

· Sikkerhetsavsetninger utover 55% av gjeldende minstekrav samt reassuranse og administrasjonsavsetninger utover gjeldende minstekrav til slike avsetninger for skadeforsikringsselskaper. ...”

Med vennlig hilsen

Den Norske Aktuarforening

Tor Eivind Høyland
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