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Finansdepartementet   

Postboks 8008 Dep 

0030 OSLO

Høringsuttalelse til NOU 2001:27 Om kjønnsnøytralitet i pensjonsordninger i privat sektor
Vi viser til Finansdepartementets brev av 10.10.2001, og Den norske Aktuarforening (nedenfor kalt Aktuarforeningen) avgir hermed høringsuttalelse.

Generelt

Den Norske Aktuarforening (nedenfor kalt Aktuarforeningen) avgir med dette høringsuttalelse om "Utkast til lov om endringer i forsikringsvirksomhetsloven", utsendt til høringsinstansene i brev av 6. juli 2001.

Den Norske Aktuarforening er en frittstående, uavhengig profesjonsforening som er åpen for alle som har aktuarutdannelse, og personer med tilsvarende kvalifikasjoner.  Foreningens formål er å fremme utøvelsen av aktuarfaget og medlemmenes felles interesser slik dette er nærmere utdypet i formålsparagrafen.  Ved siste årsskifte hadde foreningen 225 medlemmer. Praktisk talt alle aktuarer som har arbeidet med forsikringsfaglige spørsmål noen år, er medlemmer av foreningen.

Oppsummering av Aktuarforeningens syn på lovforslaget

Aktuarforeningen slutter seg til utvalget i at det ikke er hensiktsmessig å påby kjønns​nøytrale premiesystemer for pensjonsordninger i privat sektor. Derimot kan Aktuarforeningen ikke se at det nødvendigvis er hensiktsmessig å endre Lov om innskudds​pensjon i arbeidsforhold etter utvalgets forslag, som går ut på å begrense medlemmenes valgfrihet for forsøksvis å forhindre kjønnsforskjeller i de årlige utbetalingene. Dersom det anses nødvendig å foreta en endring for innskuddsbaserte ordninger, bør forslaget til NOU-en vurderes sammen med andre forslag, som høyere innbetaling for kvinner enn for menn uansett utbetalingsform, og gjerne kombinert med lengere minste utbetalingsperiode for kvinner. 

Kjønnsnøytralitet

Et grunnleggende spørsmål i forbindelse med kjønnsnøytralitet i pensjonsordninger er hva som forstås med ”pensjonsmessig likebehandling av kvinner og menn”. Dette er tatt opp i utredningens kapittel 7. Konklusjonen fra Likestillings​ombudet, som i sitt brev av 17. november 2000 til Lands​organisasjonen i Norge la til grunn at kjønnsdifferensiert premieberegning innebærer forskjells​behandling mellom kjønnene, er også lagt til grunn for utvalgets arbeid.

Et  argument for full pensjonsmessig likebehandlig av kvinner og menn synes å være hypotesen om utstøting av kvinner fra arbeidslivet, dvs. at arbeidsgivere systematisk vil foretrekke mannlige arbeidssøkere fordi disse vil representere lavere pensjonskostnader for bedriften enn kvinnelige. Aktuarforeningen kan imidlertid, i likhet med utvalget, ikke se at det er påvist at det foreliggende kjønnsdifferensierte premiesystem innenfor ytelsesbaserte private tjenestepensjoner har ført til slik atferd hos ansettende instanser. Aktuarforeningen finner det heller ikke sannsynlig at arbeidsgivere i fremtiden vil foretrekke en mann fremfor en kvinne utelukkende på grunn av lavere pensjonskostnader, tatt i betraktning at forskjellen, slik utvalget fremstiller det i kapittel 6, ikke synes å være betydelige i forhold til de totale personalkostnader (lønn, arbeidsgiveravgift, kontorkostnader mv.)

På den annen side argumenteres det i kapittel 9, etter Aktuarforeningens mening, overbevisende for at et kjønnsnøytralt system ville kreve et omfattende administrativt apparat, og dessuten virke konkurransehemmende. Begge deler vil i siste instans være til ulempe for medlemmene uansett kjønn. Det er også litt uklart om EU-reglene vil muliggjøre flere av de foreslåtte løsningene. 

Aktuarforeningen støtter derfor utvalgets delkonklusjon om at innføringen av et kjønnsnøytralt system ikke er hensiktsmessig når en veier fordeler mot ulemper.

Innskuddsbaserte ordninger 

Utvalget hevder at ”ordninger hvor ulike årlige innbetalinger gir like årlige utbetalinger er mer akseptable ut fra et likestillingshensyn enn like årlige innbetalinger og ulike årlige utbetalinger for de to kjønn”. Dette bygger igjen på konklusjonen fra Likestillingsombudet.

I en ytelsesbasert tjenestepensjonsordning er denne vurderingen, så vidt Aktuarforeningen kan se, uproblematisk så lenge det ikke oppstår utstøting av kvinner fra arbeidslivet. 

I en innskuddsbasert tjenestepensjonsordning vil det imidlertid, etter Aktuarforeningens oppfatning, ikke være uproblematisk å knesette prinsippet om like årlige utbetalinger for begge kjønn. Utvalget mener dette vil kreve endringer i lov om innskuddspensjon slik at medlemmene ikke skal kunne tillates å velge om pensjonskapitalen skal forvaltes som spareavtale eller konverteres til pensjonsforsikring. Det skal heller ikke være tillatt å åpne for at medlemmene skal kunne velge utbetalings​periodens lengde eller utbetalingsprofil. 

Nå er det etter Aktuarforeningens oppfatning slett ikke uproblematisk at medlemmene ved utbetalingsperiodens start får lov til å velge hvorvidt pensjonskapitalen skal konverteres til pensjons​forsikring. Forsikringsselskapet kan da risikere å ”få utvalget mot seg” ved at  medlemmer med dårlig helse velger spareavtale, mens medlemmer med god helse velger livsvarig pensjons​forsikring. I så fall kan pensjonsforsikringen få frigjort minder  kapital gjennom dødsfall enn det som er nødvendig for å finansiere dødelighetsarven, slik at forsikringsselskapet får et underskudd. Aktuarforeningen er  inneforstått med at flere forsikringsselskap vurderer å kreve en beslutning om type utbetaling et visst antall år før pensjonsalder, for å sikre seg mot denne antiseleksjonen. 

En innskuddsplan som foreslått av Kvidal-utvalget, som tar sikte på like utbetalinger for de to kjønn, kan lett skape urimeligheter. Dersom innskuddsplanen for eksempel tilpasses at en livsvarig pensjon med dødelighetsarv skal gi tilnærmet like årlige utbetalinger for kvinner og menn, vil den gi høyere årlige utbetalinger til kvinner som velger spareavtale enn til menn som velger spareavtale med samme utbetalingstid. Utvalget synes  dessuten å erkjenne (i avsnitt 13.3) at høyere innskudds​satser for kvinner enn for menn i noen tilfeller kan skape uheldige konsekvenser for menn. 

Rent forsikringsteknisk burde det økte innskuddet for kvinner beregnes pr. alder og den konkrete utbetalingsperiode, for at en skal få en forventningsmessig likhet. Aktuarforeningen registrerer at utvalget mener at det likevel er mer akseptabelt at kvinner får et sjablongmessig høyere innskudd enn menn, enn at de får samme innskudd som for menn. Aktuarforeningen mener dessuten at forskjeller i avkastning vil påvirke den endelige pensjonen i langt større grad enn forskjell i innbetaling mellom kvinner og menn.

Ot. prp. nr. 33 legger opp til at livsforsikringsselskaper skal kunne selge innskuddspensjon uten dødelighetsarv eller garantert avkastning i spareperioden, dersom den enkelte har mulighet til å velge forsikring i utbetalingsperioden. Forslaget i Kvidalutvalget vil være på tvers av dette. Dersom forslaget i Ot. prp. nr. 33  går gjennom i Stortinget, antar Aktuarforeningen at forslaget fra Kvidal-utvalget uansett må revurderes.

Med vennlig hilsen

Den Norske Aktuarforening

Tor Eivind Høyland

(sign) 

(formann)
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