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Oslo 15. november 2002

Kommunal- og
regionaldepartementet
Pb 8112 Dep 0032 Oslo

Høring - Endring i forskrift om årsregnskap og årsberetning av 15.12.2000 - regnskapsmessig behandling av pensjoner 

Det vises til Kommunal- og regionaldepartementets høringsbrev av 04.10.

Den norske Aktuarforening (nedenfor kalt Aktuarforeningen) avgir hermed sin høringsuttalelse.

Den Norske Aktuarforening er en frittstående, uavhengig profesjonsforening som er åpen for alle som har aktuarutdannelse, og personer med tilsvarende kvalifikasjoner.  Foreningens formål er å fremme utøvelsen av aktuarfaget og medlemmenes felles interesser slik dette er nærmere utdypet i formålsparagrafen.  Ved siste årsskifte hadde foreningen 225 medlemmer. Praktisk talt alle aktuarer som har arbeidet med forsikringsfaglige spørsmål noen år, er medlemmer av foreningen.

Aktuarforeningens merknader til utkastet til forskrift

Slik vi forstår utkastet til forskrift følger den i hovedsak NRS6, regnskapsstandard om pensjonskostnader. Det er på enkelte punkt valgt noen andre løsninger for regnskapsførselen, noe som vi antar er begrunnet med særskilte behov for kommuneregnskapet. 

Siden det allerede foreligger et Stortingsvedtak om at den regnskapsmessige behandlingen av pensjoner i kommunesektoren skal tilpasses NRS6, går vi ikke nærmere inn på de prinsipielle spørsmålet denne regnskapsmessige omleggingen reiser.

I forslaget til §x-5 er foreslått et vesentlig avvik fra NRS6, ved at det ikke er noen valgfrihet knyttet til å fastsette de parameterforutsetningene som skal anvendes. Både forutsetningen om forventet lønnsvekst og forventet G-regulering skal bestemmes som gjennomsnittet de siste 10 årene, forventet avkastning skal bestemmes som gjennomsnittlig kapitalavkastning i livsforsikringsselskapene de siste 10 årene, og diskonteringsrenten skal settes lik risikofri rente. 

Vi ser det hensiktsmessige ved at man i kommunesektoren ønsker å standardisere parameterbruken, men den valgte modell kan gi effekter som ikke gjenspeiler et realistisk bilde av de økonomiske forhold i pensjonsordningen. For det første er det valgt å se bakover tid for å bestemme langsiktige forventninger i framtiden. Det gir ikke nødvendigvis et realistisk bilde av framtidig utvikling. Et skift i økonomien vil for eksempel ikke reflekteres i forutsetningene før det har gått flere år. For det andre vil beregningsforutsetningene årlig måtte justeres, selv ved små endringer. NRS6 er basert på at det anvendes realistiske forutsetninger basert på de langsiktige forventninger om framtiden per måletidspunktet. Det samme betraktningen anbefales anvendt for kommunesektoren. For å ivareta hensynet til ensartet bruk av forutsetninger i kommunesektoren, foreslår vi at for eksempel Foreningen for God Kommunal Regnskapsskikk gis myndighet til å fastsette disse størrelsene årlig. Når det gjelder fastsettelsen av forventet avkastning spesielt, vil vi tilrå at den ikke standardiseres. De ulike forsikringsselskapene/pensjonskassene vil kunne ha svært ulike fordeling av pensjonsmidler på ulike aktivaklasser, for eksempel andel i aksjer, og dermed ulik forventning om framtidig avkastning. Det bør reflekteres i den enkelte kommunes valg av størrelse på denne parameter.    

Om man velger å opprettholde §x-5, vil vi for øvrig påpeke at etter punkt 4 kan man velge å sette forventet regulering av pensjoner lik regulering av grunnbeløpet i folketrygden eller lønnsvekst. For offentlige ordninger reguleres pensjonene i takt med folketrygdens grunnbeløp, så ”eller lønnsvekst” bør strykes.
Med vennlig hilsen

Den Norske Aktuarforening

Tor Eivind Høyland
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