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Tillegg til:

Høringsuttalelse til ”Lov om endringer i forsikringsvirksomhetsloven” (NOU 2001:24) fra Den Norske Aktuarforening  

Vi viser til vår høringsuttalelse til NOU 2001:24 av 04.10.2001. På bakgrunn av de senere års erfaringer fra finansmarkedene og utviklingen mht. regelverket for kollektive pensjons​ordninger i EU, ønsker vi med dette å presisere og utdype enkelte av våre tidligere syns​punkter. 

Aktuarforeningen har følgende fire hovedinnvendinger mot å vedta lovforslaget som det foreligger:

1. Lovforslaget mangler tilstrekkelig behandling av forhold knyttet til ramme- betingelser for livsforsikringsselskapenes kapitalforvaltning.

Hovedutfordringen for livsforsikringsvirksomheten i tiden fremover vil etter Aktuarforeningens mening ligge i selskapenes evne til å levere konkurransedyktig kapitalavkastning til eiere og kunder over tid. Forventningsmessig vil kapitalavkastningen øke dersom selskapene kan unngå å måtte opptre kortsiktig i takt med kortsiktige svingninger i finansmarkedene. Aktuarforeningen er av den oppfatning at et hovedpunkt i en ny lov om forsikringsvirksomhet må være å etablere rammebetingelser som for tradisjonelle pensjonsplaner bedrer selskapenes muligheter til å opptre som langsiktige kapitalforvaltere av midler som er satt av til langsiktige pensjonsformål. Vi synes på langt nær at dette helt sentrale temaet har blitt tilstrekkelig behandlet i det foreliggende lovforslag. 

Uttalelser på FNHs årskonferanse 2003 fra direktør Bjørn Skogstad Aamo i Kredittilsynet er velegnet til å illustrere problemstillingen. Under overskriften: ”Risiko for at tilbudet av ytelsesbaserte tjenestepensjoner forvitrer” uttalte han bl.a.:

· ”BK 7 forslag kan gi bedre juridiske rammevilkår med klarere skille mellom kunde- og selskapskapital og oppdeling av porteføljene, men løser ikke hovedproblemene.” 

· ”Med lite bufferkapital i kundeporteføljene, tvinges selskapene også i BK-modellen til kortsiktig forvaltning, med sannsynlig lav avkastning som resultat.”

Vi siterer for øvrig fra vår tidligere høringsuttalelse der det bl.a. heter: ”Lovutvalget synes å ha vært for lite fokusert på spørsmål omkring buffer- og solvenskapital, som må være de viktigste punkter i en forsikringsvirksomhetslov..” 

2. Lovforslaget fastlegger konsumentreguleringer – dette hører ikke hjemme i  forsikringsvirksomhetsloven.

En overordnet hensikt med den nye loven synes å være å etablere modulbaserte og transparente produkter innen livsforsikring. Aktuarforeningen finner disse prinsippene i seg selv fornuftige nok. Som påpekt i vår tidligere høringsuttalelse  er vi imidlertid av den oppfatning at slike konsumentreguleringer hører mer hjemme i forsikringsavtaleloven enn i  forsikringsvirksomhetsloven. Vi mener dessuten at konsumentreguleringene ikke bør søke å standardisere produktutformingen, men at dette overlates til aktørenes valgfrie markedstilpasning. 

Vi savner videre en nærmere vurdering av livsforsikringsproduktenes konkurransesituasjon sammenliknet med øvrige spareprodukter ettersom de foreslåtte nye krav til modulbaserte, transparente produkter kun gjelder livsforsikring. 

3. Konsekvenser av EUs regelverk for norske kollektive pensjonsordninger er ikke tilstrekkelig belyst.

EUs pensjonsdirektiv (”directive .. on the activities and supervision of institutions for occupational retirement provision”) ble nylig vedtatt (13.05.2003). Aktuarforeningen finner ikke at det er avklart om kollektiv pensjonsforsikring i livsforsikringsselskapene skal følge EUs livdirektiv eller pensjonsdirektiv. Dette vil kunne ha betydning for sentrale tilsynsforhold som bl.a. bestemmelse av maksimal tillatt beregningsrente og eventuell tillatelse til midlertidig underdekning av forpliktelser. Et avledet spørsmål av dette vil være om tradisjonelle kollektive pensjonsordninger i livsforsikringsselskap vil følge et annet regelverk enn pensjonskasser. 

Vi er av den oppfatning at en avklaring av disse forholdene samt en nærmere konsekvensanalyse av markedet for tjenestepensjonsordninger, dersom regelverket for de to produktene skilles, må foreligge før et nytt lovforslag om forsikringsvirksomhet kan vedtas.

4. Lovutvalgets behandling av spørsmål knyttet til avkastningsgaranti er uklar og ufullstendig.

Som nevnt i vår tidligere høringsuttalelse, legger Aktuarforeningen til grunn at livsforsikringsselskapene er bundet av grunnlaget for beregning av premiereserve for opptjente pensjons- og livsforsikringrettigheter. Herav følger bl.a. at endring av beregningsrenten bare kan gjøres gjeldende for opptjening av nye rettigheter. I prinsippet kan beregningsrenten for nye rettigheter endres årlig, men da gjeldende for all fremtid. Livsforsikringsselskapenes avkastningsgaranti er derfor etter vårt syn en langsiktig garanti som fastsettes og, etter det nye forslaget,  prises  for ett år av gangen  til dekning av selskapenes langsiktige avkastningsrisiko. 

Imidlertid forstår vi Lovforslaget dit hen at livsforsikringsselskapenes avkastningsgaranti skal prises med kun ett års horisont. Vi savner en konsistent redegjørelse fra Lovutvalget vedrørende innholdet av avkastningsgarantien.

Lovutvalget foreslår for øvrig at fripoliser utgått fra kollektive pensjonsforsikringer, skal beholde det ”gamle” prinsipp der selskapenes overskudd dannes gjennom løpende overskuddsdeling mellom kunde og selskap. Lovutvalget lanserer i sitt forslag et helt nytt hovedprinsipp for selskapenes overskuddsdannelse bl.a. fra avkastningsgarantien, samtidig som dette prinsipp ikke benyttes overfor en ikke ubetydelig del av forsikringsbestanden (fripolisene). Dette understreker vår oppfatning om at Lovutvalgets behandling av spørsmål knyttet til avkastningsgaranti synes høyst uklar. 

Vi savner videre i Lovutvalgets arbeid en kvantitativ analyse som illustrerer en teoretisk prising av avkastningsgarantien avhengig av aktiva sammensetning og bufferkapital, og hvordan slike teoretiske prisningsmodeller kan realiseres i praksis. 

           Sammendrag

Aktuarforeningen er av den oppfatning at de ovenfor nevnte fire punkter representerer helt sentrale forhold i forbindelse med utforming av en ny lov om forsikringsvirksomhet. Disse forhold krever til dels ytterligere utredning, til dels endring av forslag, før et endelig lovforslag kan presenteres.   
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