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Kredittilsynet

Postboks 100 Bryn

0611  OSLO

Oslo, 22. mars 2005

Høring - utkast til forskrift til foretakspensjonsloven § 3-2 og innskuddspensjonsloven § 4-1: medlemskap for personer som ikke er pliktig medlem av folketrygden
Innledning

Vi viser til Kredittilsynets (KTs) brev av 22.12.2004. Den Norske Aktuarforening, heretter kalt Aktuarforeningen, avgir med dette høringsuttalelse til utkast til forskrift til foretakspensjonsloven § 3-2 og innskuddspensjonsloven § 4-1: medlemskap for personer som ikke er pliktig medlem av folketrygden.
Aktuarforeningen er en frittstående, uavhengig profesjonsforening som er åpen for alle som har aktuarutdannelse, og personer med tilsvarende kvalifikasjoner. Foreningens formål er å fremme utøvelsen av aktuarfaget og medlemmenes felles interesser slik dette er nærmere utdypet i formålsparagrafen. Ved siste årsskifte hadde foreningen 240 medlemmer. Praktisk talt alle aktuarer som har arbeidet med forsikringsfaglige spørsmål noen år, er medlemmer av foreningen.

Aktuarforeningen er positiv til at regelverket for tjenestepensjonsordninger i Norge utvides med bestemmelser som er med å forhindre at arbeidstakere taper pensjon ved midlertidige opphold i utlandet. Kredittilsynet foreslår i forslag til forskrift regler både for a) videreføring av medlemskapet i tjenestepensjonsordningen og b) regler for kompensasjonordninger for tap av ytelser i folketrygden. 

Aktuarforeningen vil i høringssvaret kommentere forsikringstekniske forhold og noen generelle forhold. 

Forsikringstekniske forhold

I utkastets § 6 foreslår KT at de som får videreført medlemsskapet i tjenestepensjons-ordningen, kan bli omfattet av en kompensasjonsordning for tap av ytelser i folketrygden. 

Vi forstår det slik at det skal opprettes en tilleggssordning hos et privat forsikringsselskap for slike kompensasjoner. 

Her gjelder dermed, både for risikoytelsene (§ 6.2) og for eventuell sparing til alderspensjon (§ 6.5), at ytelsene dekkes ved engangspremieinnbetalinger og oppbygging av kapital som ikke nødvendigvis sikrer G-regulering av pensjon fremover. 

Denne reguleringsrettigheten er en vesentlig del av pensjonsverdien for den enkelte. Skal  medlemmet kompenseres (tilnærmet) fullt ut, kan dette skje ved at premiene beregnes etter en meget konservativ grunnlagsrente; for tiden burde en slik rente trolig ikke settes høyere enn 1,0-1,5%, hvis det skal være rimelig sikkerhet for regulering av pensjoner i henhold til G i fremtiden. Hvis det er intensjonen at kompensasjonsordningen skal dekke reguleringsrisiko i betydelig eller rimelig grad, bør derfor den foreslåtte forskriften utvides med en dertil passende regel for grunnlagsrente. 

Spesielt for personer som skulle bli uføre i yngre alder, vil kompensasjonsordningen kunne stå ansvarlig for en stor del av fremtidig uføre- og alderspensjon. Uten sikkerhet for fremtidig regulering av pensjon, vil slike personer kunne oppleve betydelige tap i det foreslåtte kompensasjonsregimet, sammenlignet med folketrygdens normale regler. 

Ytelsen fra kompensasjonsordningen skal (ved død og uførhet) reduseres og midler overføres premiefond (§ 6.4) hvis det skulle vise seg at årlige beløp fra folketrygden, kompensasjons-ordningen og eventuelle rettigheter i utenlandske trygder overstiger beregnede rettigheter fra folketrygden i henhold til foretakspensjonsloven. En slik eventuell reduksjon bør etter vår mening foretas med varsomhet og vurderes i forhold til verdi av fremtidig regulering av pensjon. 

Et alternativt opplegg kunne vært å organisere kompensasjonene ved kjøp av risikodekning og poengår direkte fra folketrygden, etter avtalte priser. Dette forslaget ville løst reguleringsproblemet (og trolig vært enklere for medlemmet), men det reiser noen spørsmål i forhold til folketrygdens regler og praksis og måtte derfor utredes nærmere. 

Generelle forhold

Det er ikke naturlig for Aktuarforeningen å vurdere de nøyaktige vilkår, utkastets §§ 3 og 4, som skal settes for at personer skal omfattes av reglene for medlemskap i tjenestepensjons-ordningene og mulighet for kompensasjonsordninger. Videre har vi heller ikke vurdert om kompensasjonsordningen skal være frivillig eller obligatorisk. 

Da stadig flere mennesker arbeider internasjonalt, vil vi avslutningsvis peke på at dette stiller økende krav til koordinering av pensjonsordninger. Vi tillater oss å være noe bekymret for kompleksiteten, når flyttinger over landegrensene skal måtte bety opprettelse av ytterligere en pensjonsordning (her: kompensasjonsordningen) for å sikre den enkeltes rettigheter på et rimelig nivå. Dette burde kunne løses på en enklere måte. 

Med vennlig hilsen

Den Norske Aktuarforening

Morten Harbitz
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