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Kredittilsynet 

Postboks 100 Bryn

0611 Oslo

Oslo, 2. november 2005

Høring om fastsettelse av grunnlagsrente ved beregning av premier og avsetninger i pensjonsinnretninger

Vi viser til Kredittilsynets brev av 20. september 2005.  Den Norske Aktuarforening (neden​for kalt Aktuarforeningen) avgir med dette høringsuttalelse om utkastet til regler for fastset​telse av grunnlagsrente ved beregning av premier og avsetninger i pensjonsinnretninger.

Aktuarforeningen er en frittstående, uavhengig profesjonsforening som er åpen for alle som har aktuarutdannelse, og personer med tilsvarende kvalifikasjoner.  Foreningens formål er å fremme utøvelsen av aktuarfaget og medlemmenes felles interesser slik dette er nærmere ut​dypet i formålsparagrafen.  Ved siste årsskifte hadde foreningen 247 medlemmer.  Praktisk talt alle aktuarer som har arbeidet med forsikringsfaglige spørsmål noen år, er medlemmer av foreningen. Aktuarforeningens kommentarer er i størst mulig grad basert på rent faglig grunnlag.

Et hovedtema i Kredittilsynets høringsnotat er forholdet til § 2 første ledd i forskrift av 15. september 1997 om premier og forsikringsfond i livsforsikring, der det heter: ”Grunnlags​renten skal settes til høyst 60% av effektiv rente på langsiktige statsobligasjoner, dersom dette gir en rentesats under 3 prosent pro anno. Kredittilsynet fastsetter slik lavere rente innen 1. desember før det kalenderåret den gjøres gjeldende.” 

Aktuarforeningen understreker at denne bestemmelsen ikke må anvendes slik at den leder til hyppige renteendringer. Den maksimale grunnlagsrente bør settes ned bare i lavrentesituasjo​ner som antas å være av langvarig karakter.
Aktuarforeningen antar at den betydelige premieøkning på etablerte kontrakter som vil følge av redusert grunnlagsrente, vil medføre et ytterligere press på de ytelsesbaserte ordninger. Foreningen støtter i dagens situasjon likevel en nedsettelse av maksimal grunnlagsrente til 2,75% for kontrakter inngått etter 1. januar 2006.

Aktuarforeningen støtter også soliditetstiltak for over tid å redusere renteforpliktelsen for etablerte kollektive kontrakter, men finner en løsning med nok en grunnlagsrente for ny opp​tjening på etablerte kontrakter svært lite ønskelig og støtter derfor ikke dette forslaget. 

Forslaget ville føre til at pensjonskontraktene (for hvert medlem) inneholder opptil tre  rente​grunnlag. En slik løsning er systemmessig uhensiktsmessig og tungt kommuniserbar til kun​dene. Løsningen ville også komplisere fastsettelse og fordeling av overskudd, kontoføring samt regulering av løpende pensjoner og fripoliser. Flere rentegrunnlag vil også komplisere etablering av og videre administrasjon av fripoliser ved fratredelser fra pensjonsordninger. Flytting av pensjonsordninger og fripoliser vil også være krevende med mange rentegrunnlag. Samlet sett ville dette medføre betydelige engangskostnader for systemutvikling, i tillegg til at det øker kompleksiteten og dermed vedlikeholdskostnadene for IT-systemene i fremtiden.   

Det er også problematisk med hyppige endringer i grunnlagsrente på eksisterende kontrakter i forhold til hensynet til forutsigbarhet overfor kundene.

Det foreslås isteden at man i løpet av 2006 utreder hvordan man på en mer hensiktsmessig måte kan gjennomføre soliditetstiltak innrettet mot kollektive kontrakter etablert før 01.01.2006. Disse tiltakene bør legges opp slik at de er like virkningsfulle over tid som det forslag som nå foreligger. Ett års utsettelse og muligheten for å finne en annen form på tilta​kene behøver ikke svekke den langsiktige virkningen av soliditetstiltakene.

I den nevnte utredning bør det også tas stilling til hvordan grunnlagsrenten i fremtiden kan tilpasses både fallende og stigende langsiktige renter. Hvis den lange renten igjen stiger til et høyere nivå enn i dag, og til et nivå der 60% av den lange renten er klart høyere enn 2,75%/2.5%, bør det neppe være noen automatikk i å videreføre den relativt lave maksimale grunnlagsrente som nå foreslås.

Det bør tilrettelegges for at de løsninger som man kommer frem til, kan samkjøres i tid med tariffendringer knyttet til nye dødelighetsforutsetninger og endringene i premiesystem som følge av ny forsikringslov. En slik samkjøring vil ha åpenbare praktiske fordeler. Det vil også være enklere i kommunikasjonen med kundene å kunne gjennomføre en samlet omlegging, istedenfor å ha endringer i flere etapper med kort tids mellomrom.

For ikke å vanskeliggjøre gjennomføringen av fremtidige soliditetstiltak for etablerte avtaler, er det sterkt ønskelig at adgangen til å anvende tilleggsavsetninger til oppreservering ved reduksjon i grunnlagsrenten, blir videreført under den nye forsikringsloven. Hvis den adgangen opprettholdes, bør pensjonsinnretningene vurdere å foreta ekstraordinære tilleggs​avsetninger i påvente av en hensiktsmessig fremtidig modell for soliditetstiltak innrettet mot etablerte avtaler.

For øvrig bør rentegarantien på premiefond reduseres til 0 (null). Dette ville raskt redusere pensjonsinnretningenes totale renteforpliktelse og være et godt bidrag til å begrense rente​risi​koen. 
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