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Det Kongelige Finansdepartement

Finansmarkedsavdelingen

Postboks 8008 Dep

0030 Oslo

Oslo, 28. februar 2006

Fleksibel pensjonsalder i supplerende tjenestepensjonsordninger

Vi viser til Finansdepartementets brev av 07.02.2006. Den norske Aktuarforening (nedenfor kalt Aktuarforeningen) avgir med dette enkelte kommentarer rundt eventuell innføring av fleksibel pensjonsalder i supplerende tjenestepensjonsordninger.

Aktuarforeningen er en frittstående, uavhengig profesjonsforening som er åpen for alle som har aktuarutdannelse, og personer med tilsvarende kvalifikasjoner. Foreningens formål er å fremme utøvelsen av aktuarfaget og medlemmenes felles interesser slik dette er nærmere utdypet i formålsparagrafen. Ved siste årsskifte hadde foreningen 250 medlemmer. Praktisk talt alle aktuarer som har arbeidet med forsikringsfaglige spørsmål noen år, er medlemmer av foreningen.

Innledningsvis vil vi ikke unnlate å gjøre oppmerksom på  at vi er noe forundret over formen på henvendelsen fra Finansdepartementet, og over at Aktuarforeningen ikke er med på mottakslisten. Spesielt  når det spørres etter beregninger av typeeksempler som kan illustrere hvordan uttak før 67 år kan påvirke nivået på de årlige pensjonsytelsene, mener vi medlemmene av Aktuarforeningen er godt kvalifisert. Vi synes videre at 3 ukers svarfrist  er  svært kort.

Aktuarforeningen finner det naturlig at hvis det åpnes for fleksibilitet i når uttak av alderspensjon i folketrygden kan starte, må det også gjenspeiles i de supplerende tjenestepensjonsordninger. For den enkelte arbeidstaker vil det være fullstendig uforståelig at man kan ta ut pensjon tidligere i folketrygden, men ikke i sin tjenestepensjon.

Tjenestepensjoner er i sin form bygget opp slik at det ved pensjonsalder skal være nøyaktig så mye midler oppspart som trenges til utbetaling av pensjonene. Det må imidlertid skilles mellom pensjonsordninger med dødelighetsarv og rene spareordninger i henhold til lov om innskuddspensjon. Loven sier klart at oppsparingen skal skje med årlige premier over hele oppsettelsestiden, og det er pr. i dag ikke lov til å ha fullt opptjente pensjoner på et tidligere tidspunkt. Oppsamlede midler i ordninger med dødelighetsarv, også kalt premiereserven, beregnes på grunnlag av godkjente beregningsgrunnlag der bl.a. forutsetninger om  dødelighet og uførhet inngår, foruten en diskonteringsrente. 

Med livsvarige pensjoner er det opplagt at det må være oppspart mer midler hvis utbetalingstiden skal starte tidligere. Uten endringer i oppsparingstiden, dvs. med fortsatt premiebetaling basert på pensjonsalder 67 år, vil alderspensjonen ved tidligere uttaksaldre forholde seg til pensjonen ved alder 67 år som følger:

Tidlig pensjonsalder

Nivå i forhold til pensjon fra 67 år

60   57%

61   61%

62   66%

63   71%

64   77%

65   85%

66   92%

67 100%

Det er imidlertid en viss seleksjonsrisiko ved på individuell basis å tillate tidligere pensjonsalder. Det vil da være sannsynlig at de som føler seg syke vil være overrepresentert blant de som tar ut pensjonene tidligere. Forsikringsselskapet vil dermed ikke få tilført den dødelighetsarven som ligger innbakt i beregningsgrunnlaget. Dette kan bøtes på ved å kreve helsevurdering hvis utbetalingen skal begynne tidligere enn opprinnelig forutsatt. I seg selv vil dette virke fordyrende, da det vil være en ikke ubetydelig administrasjon forbundet med dette. Individuelle seleksjonsfradrag kan eventuelt motvirkes ved å ta et generelt høyere dekningsbidrag fra alle. Dvs. at de bedrifter der det er få eller ingen som tar ut tidligpensjon vil måtte betale for de bedrifter der mange av medlemmene tar ut tidlig pensjon.

Noe av denne seleksjonsrisikoen vil oppveies av uførerisikoen, i de tilfeller der det er tilknyttet uførepensjon i samme ordning. Hvis uførepensjonen er i et annet forsikringsselskap, vil dette få en gevinst, da det normalt fortsatt vil være en reserve igjen for denne dekningen i årene før pensjonsalder. Hvis uførepensjonen er uten reserveoppbygging, til såkalt naturlig premie, vil det ikke være tilfelle.

Vi må nok se i øynene at en del av det som i et system med fleksibel pensjonsalder ville vært uttak av alderspensjon fra et tidligere tidspunkt, i dag løses som uførepensjon. Eller sagt på en annen måte; en del av uførepensjonen som begynner etter at den forsikrede er fylt 60 år er i virkeligheten tidlig alderspensjonering. Det er derfor viktig at de to pensjonstypene sees i sammenheng ved eventuell innføring av fleksibilitet av pensjonsalderen. Muligheten til å ha uføredekningen i et annet forsikringsselskap enn der alderspensjonen er, vanskeliggjør dette.

Av tabellen ovenfor fremgår det tydelig at alderspensjonen vil bli til dels betydelig redusert ved uttak på et tidligere tidspunkt enn det forutsatte. Det kan motvirkes hvis det samtidig blir tillatt å foreta innbetalinger til pensjonsordningen slik at pensjonen er fullt oppspart på et tidligere tidspunkt. Hvis f.eks. bedriftene gis tillatelse til innenfor skatteloven å foreta innbetalinger slik at pensjonen er fullt opptjent ved alder 62 år, vil det enkelte medlem ikke tape noe pensjon på å gå av tidligere. I henhold til forholdsmessighetsprinsippet går vi ut fra at slik tillatelse vil måtte gjelde for hele pensjonsordningen. Det er klart at en slik ordning vil måtte bli dyrere for de bedrifter som ønsker å følge den. Det vil likevel være opp til den enkelte bedrift å avgjøre, på lik linje med at den kan velge hvilket nivå på alderspensjonen i forhold til lønn pensjonsordningen skal ha. 

Hvis medlemmene ikke benytter seg av muligheten til tidligpensjonering, vil det være naturlig at den pensjon som ikke blir utbetalt blir overført til pensjonsordningens premiefond. Bedriften kan dermed få igjen for merpremien ved å legge til rette for at arbeidstakerne blir lengre i arbeid. Det vil ikke være naturlig at den pensjon som ikke blir utbetalt før normal pensjonsalder legges til medlemmets premiereserve, da medlemmet dermed vil få høyere pensjon fra 67 år enn det som er forutsatt. 

Ved et slikt system må det imidlertid både holdes rede på hva lineær reserve er i henhold til normal pensjonsalder på 67 år, og den oppsparte reserve i henhold til et tidligere uttakstidspunkt. De arbeidstakere som slutter i bedriften uten at pensjon tas ut, må få med seg den opptjente premiereserve i henhold til normal pensjonsalder på 67 år. Det overskytende må gå til premiefondet.

Endelig vil vi nevne at i rene spareordninger uten dødelighetsarv, vil tidlig pensjonering ikke skape de samme problemene som nevnt ovenfor. Hvis opphørsalderen skal holdes fast, f.eks. ved 77 år, vil imidlertid utbetalingene bli meget redusert. Ved tidlig pensjonering fra 62 år vil slik pensjon bli ca 2/3 av hva den ville vært ved utbetaling fra 67 år, da oppsamlet beløp skal deles over lengre tid. I tillegg kommer effekten av lavere oppsamlet beløp. Hvis utbetalingstiden holdes fast, vil pensjonen stoppe på et tidligere tidspunkt, da mottakeren ofte fortsatt vil være frisk og rask.

Også for slike rene spareordninger kan effekten av lavere oppspart beløp ved en tidlig pensjonsalder motvirkes ved at bedriftene gis tillatelse til å ha full opptjening på et tidligere tidspunkt, som skissert ovenfor.

Med vennlig hilsen

Den Norske Aktuarforening

Morten Harbitz
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