Finansdepartementet
Postboks 8008 Dep

0030 OSLO

Heoringsuttalelse

Vi viser til Finansdep

OEN “0%
"ONIN iﬁj

DEN NORSKE AKTUARFORENING

Dato:; 16.09.2011
Deres ref: 10/1904 TMe

. Endring i forskrift om beregning av tilleggsavsetninger

artementets brev av 04.07.2011 med forslag til endring i forskrift om

beregning av tilleggsivsetninger. I det vedlagte heringsnotatet omhandles ogsa

Banklovkommisjone
arbeidet.

Den Norske Aktuarfq
samt gi noen komme
fremdriften i dette arl

Forslag til forskrifts
DNA steotter det frem
oppbygging av tilleg
muliggjere skningen
som blant annet gjeld
vaert satt hoyere.

Andre regelverksen
[ heringsnotatet drof
pensjonsinnretninget
Solvens I1 i Norge v

kommer pa plass enc

mulig & héndtere dag
problemet i forhold 1
viktig 4 finne losnin
til nye ordninger, sal

DNA er opptatt at d
innebzrer at produk
opptatt av at eier av

s arbeid med andre regelverksendringer og fremdriftsplan for dette

rening (DNA) ensker & kommentere forslaget til endring av forskrift,

htarer til omtalen av arbeidet med andre regelverksendringer og
beidet.

sendring

satte forslag til forskriftsendring som hever grensen for individuell

psavsetninger fra 2 til 3,5 prosent. Forslaget vil vaere et godt bidrag til

i de nedvendige buffere for kontrakter med lite tilleggsavsetninger, noe

er for mange fripoliser. Samtidig ma det papekes at taket ogséa kunne

dringer

tes en rekke andre regelverksendringer som kan foretas for & styrke

1es situasjon ved innfering av Solvens 1. DNA er enige i at innfering av
 kreve tilpasninger i regelverket. Vi er derfor svaert opptatt av at det
iringer i regelverket for forsikringsvirksomhet i Norge som gjor det

sens produkter etter innforing av nye solvensregler. DNA er enig i at

il nye solvenskrav kan virke serlig stort for fripoliser. Det er derfor

ger som bade sikrer at det ikke blir utstedt mange fripoliser ved overgang
It sikrer at solvenskravet for eksisterende fripoliser ikke blir uhéndterlig.

e produkter som tilbys i det norske marked har rammebetingelser som
tet mater de forventninger kundene har til produktet. DNA er videre
den pensjonsinnretning som tilbyr produktet, har rammebetingelser som
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gi;ar det attraktivt & tilby produktet under forskjellige ekonomiske scenarioer og at eier
giennom dette har en felles interesse med sine kunder i forvaltning av produktet og tilherende
pensjonsmidler. Rammebetingelsene mé derfor vaere av en slik beskaffenhet at de gir en

symmetri i risiko og fortjenestemulighet for de involverte parter.

Etter DNAs oppfatning er dagens rammebetingelser usymmetriske, ved at eier i for stor grad
er eksponert for en nedside og 1 mindre grad tar del i en oppside 1 produktet. Dette gir som
resultat at produktet i liten grad tiltrekker seg nye akterer og ikke gir grunnlag for okt
konkurranse og storrg valg av leveranderer. Resultatet blir at mange av dagens eiere primert
soker 4 sikre produktet mot negativ eksponering av egenkapitalen fremfor a etterstrebe en

heyere avkastning pa[pensjonsmidlene.

I et historisk perspektiv har etter var oppfatning serlig fripoliseproduktet ikke hatt
tilfredsstillende rammebetingelser totalt sett etter at overskuddsfondene ble opplest og det ble
innfort krav om rentegaranti p4 overskudd ved ny forsikringsvirksomhetslov som tradte 1
kraft i 1989. Problemet har materialisert seg ved stadige tiltak for & bedre situasjonen.
Verdigkning av pensjonene har vrt liten fordi avkastningen ikke har vert vesentlig hayere

enn den garanterte repten.

En rekke av de forslag som er nevnt i heringsnotatet, herunder forslag fra Finanstilsynet og et
noenlunde sammenfallende forslag fra Finansnzringens Fellesorganisasjon (FNO), ber
utredes og vurderes innfort. Vi vil szrlig nevne mulighetene for & bruke tilleggsavsetninger
ved negativ avkastning og at tildeling av overskudd til eier ber kunne skje feor tildeling til

tilleggsavsetninger for de produktene som har overskuddsdeling.

Samtidig vil vi nevnﬁ at det finnes ytterlige lesningsmuligheter. Vi vil her trekke frem at 1

stedet for & avsette ti

tilleggsavsetninger kunne overskuddet hvert ar fordeles til kundene,

men uten endelig virkning og uten avkastningsgaranti pa overskuddet. Alt fremtidig
overskudd etter at eiér har tatt ut sin del av det kan ga inn i dette her kalt overskuddsfondet”.
Ved utbetalingsstart utbetales fondet gradvis for eksempel med en del som gjeres om til
garanterte ytelser ogfeller ikke garanterte ytelser som kan svinge ut fra fremtidig overskudd.
Et slikt fond vil kunne ha en helt annen langsiktig og risikoreduserende effekt enn
tilleggsavsetninger g det vil ikke oppsta diskusjon og konkurransevridning i forhold til

avsetninger til tilleggsavsetninger som vi er kjent med forekommer i dag.

Overgang til nye produkter

Banklovkommisjonen arbeider med tilpasninger av pensjonslovene til pensjonsreformen. Det
vil bli utarbeidet forslag til nye produkter (ytelsesprodukter), og det ma forventes at mange
foretak vil onske 4 endre ytelsesordningen sin til nye produkter. For a unnga at det utstedes
fripoliser ved en slik overgang kan regelverket lages slik at de opparbeide rettigheter

beholdes, men innarbeides i de nye lgsninger som er under utredning.

Fremdriftsplanen

I heringsnotatet sies det at en vurdering av rammebetingelsene ikke egner seg til & bli
giennomfort med virkning fra 2011 fordi de vil kreve til dels omfattende lovendring.
Samtidig sies det at|det arbeides med losninger som skal begrense pensjonsinnretningenes
utfordringer ved overgang til Solvens 11 og at disse skal vaere pé plass i 2011. Det er

imidlertid ikke beskrevet hvilke lgsninger som vurderes.

Maridalsveien 91, 046[1 Oslo www.aktfor.no post@aktfor.no

Bank: 7023 30 54877



3

Hvorvidt forslag til lgsning for fripoliser ber og kan utredes 1 2011 kan vi ikke uttale oss om,
siden disse lgsningene ikke er beskrevet. Aktuarforeningen er enig i at endringer ut fra
forslagene fra Finanstilsynet og FNO vil kreve lovendringer, men mener det ber vaere mulig 4
utrede og ha pé plass et nytt regelverk for 2013. Vi vil fremheve viktigheten av at endringene
i regelverket fremstar som gjennomtenkte og helhetlige.

Med vennlig hilsen

[ Den Norske Akiuarforening (DNA) er en frittstdende, uavhengig profesjonsforening som er apen for alle som har aktuar-

utdannelse eller tilsvarende kvalifikasjoner. Foreningens formél er d fremme utovelsen av aktuarfaget og medlemmenes

|
| felles interesser. De aller fleste aktuarer som arbeider med forsikringsfaglige sparsmdl, er medlemmer av foreningen. !
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